
 

 

Prawo administracyjne, postępowanie administracyjne i postępowanie sądowoadministracyjne, prawo finansowe i podatkowe -  6 
października  2023r. III rok aplikacji radcowskiej 

 

ZADANIE – PRAWO ADMINISTRACYJNE 2023 

I termin – 6 października 2023 r. 

 

Założenia do zadania: 

Rozwiązujący zadanie działa jako należycie umocowany pełnomocnik egzaminatora Jana Soboty 

– radca prawny Zofia Maj, prowadząca Kancelarię Radcy Prawnego w Katowicach przy 

ul. Księżycowej 100. Po przeanalizowaniu akt sprawy radca prawny podejmuje czynność w 

postaci sporządzenia skargi do WSA w Gliwicach (ul. Prymasa Stefana Wyszyńskiego 2, 44-100 

Gliwice) albo opinię prawną o braku podstaw do wniesienia skargi do sądu administracyjnego                                               

– z uwzględnieniem interesu reprezentowanej strony.  

Należy przyjąć, że wszystkie dokumenty sporządzone zostały w wymaganej liczbie, złożone we 

właściwej formie, zawierają podpisy własnoręczne lub elektroniczne i zostały skutecznie 

wniesione lub doręczone.  

W przypadku sporządzenia skargi nie ma obowiązku określenia wysokości należnego wpisu.  

Rozwiązanie zadania należy podpisać imieniem i nazwiskiem uprawnionej osoby.  

___________________________________________________________________________ 

USTAWA 

z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujących pojazdami (Dz. U. z 2023 r., poz. 622 ze zm.) 

(wyciąg) 

Art.  50.  1. Osoba ubiegająca się o uzyskanie uprawnienia do kierowania motorowerem, pojazdami 

silnikowymi lub tramwajem może przystąpić do egzaminu państwowego nie wcześniej niż miesiąc przed 

osiągnięciem minimalnego wieku, o którym mowa w art. 8 i 9, wymaganego od kierującego pojazdem 

objętym tym uprawnieniem. 

2. Nie może być egzaminowana osoba: 

1) niespełniająca wymagań, o których mowa w ust. 1; 

2) w stosunku do której został orzeczony, prawomocnym wyrokiem sądu, zakaz prowadzenia 

pojazdów mechanicznych - w okresie i zakresie obowiązywania tego zakazu; 

3) w stosunku do której wydano decyzję o cofnięciu uprawnień do kierowania pojazdami lub 

zatrzymaniu prawa jazdy - w okresie i zakresie obowiązywania tej decyzji; 

4) nieposiadająca: 

a) orzeczenia lekarskiego o braku przeciwwskazań zdrowotnych do kierowania pojazdem, 

b) orzeczenia psychologicznego o braku przeciwwskazań psychologicznych do kierowania 

pojazdem - nie dotyczy uprawnień w zakresie prawa jazdy kategorii AM, A1, A2, A, B1, B, B+E i 

T; 

5) nieposiadająca zaświadczenia o ukończeniu wymaganego szkolenia lub w stosunku do której nie 

zamieszczono w systemie teleinformatycznym, o którym mowa w art. 51 ust. 2a pkt 1, informacji o 

ukończeniu takiego szkolenia - nie dotyczy części teoretycznej egzaminu państwowego; 

6) nieposiadająca dokumentu tożsamości; 

7) której stan lub zachowanie uzasadnia podejrzenie, że: 

a) znajduje się ona w stanie nietrzeźwości, w stanie po użyciu alkoholu lub środka działającego 

podobnie do alkoholu, 

b) nie posiada ona odpowiedniej sprawności fizycznej lub psychicznej; 

8) która nie ukończyła 18 lat i nie posiada zgody, o której mowa w art. 11 ust. 2. 
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Art.  51. 1. Egzamin państwowy jest przeprowadzany w celu sprawdzenia kwalifikacji osoby 

egzaminowanej, w tym: 

1) sprawdzenia wiedzy w zakresie: 

a) zasad i przepisów służących bezpiecznemu poruszaniu się pojazdem po drodze publicznej, 

b) zagrożeń związanych z ruchem drogowym, 

c) obowiązków kierowcy, osoby posiadającej pozwolenie na kierowanie tramwajem i posiadacza 

pojazdu, 

d) postępowania w sytuacjach nadzwyczajnych; 

2) sprawdzenia umiejętności w zakresie zgodnego z przepisami, bezpiecznego, energooszczędnego, 

sprawnego i nieutrudniającego innym uczestnikom ruchu poruszania się, odpowiednio do 

uprawnienia, o które ubiega się osoba zdająca egzamin, w ruchu drogowym motorowerem, pojazdem 

silnikowym lub zespołem pojazdów składającym się z takiego pojazdu i przyczepy oraz tramwajem. 
 

2. Egzamin państwowy składa się z: 

1) części teoretycznej przeprowadzanej w formie testów jednokrotnego wyboru z pytaniami 

generowanymi w czasie rzeczywistym za pomocą techniki informatycznej - dotyczy sprawdzenia 

wiedzy, o której mowa w ust. 1 pkt 1, w zakresie uprawnień prawa jazdy kategorii AM, A1, A2, A, B1, 

B, C1, C, D1, D i T oraz uprawnienia do kierowania tramwajem; 

2) części praktycznej przeprowadzanej przy użyciu odpowiedniego do uprawnienia pojazdu - dotyczy 

sprawdzenia umiejętności, o których mowa w ust. 1 pkt 2. 

3. Część praktyczna egzaminu państwowego w zakresie prawa jazdy jest przeprowadzana: 

1) na placu manewrowym wojewódzkiego ośrodka ruchu drogowego - w zakresie obejmującym: 

a) sprawdzenie podstawowych umiejętności w zakresie panowania nad pojazdem odpowiednim 

dla uprawnień prawa jazdy kategorii AM, A1, A2, A, B1 i B, 

b) sprawdzenie umiejętności manewrowania pojazdem lub zespołem pojazdów odpowiednim dla 

uprawnień prawa jazdy kategorii B+E, C1, C1+E, C, C+E, D1, D1+E, D, D+E i T; 

2) w ruchu drogowym na drogach publicznych - w zakresie obejmującym sprawdzenie pozostałych 

umiejętności wymaganych podczas części praktycznej egzaminu dla uprawnień dowolnej kategorii 

prawa jazdy. 
 

Art.  52. 1. Warunkiem przystąpienia do praktycznej części egzaminu państwowego jest uzyskanie 

pozytywnego wyniku z części teoretycznej. 

2. Część praktyczna egzaminu może zostać zakończona przed wykonaniem wszystkich określonych 

zakresem egzaminu zadań jedynie w przypadku, gdy zachowanie osoby zdającej zagraża bezpośrednio 

życiu i zdrowiu uczestników ruchu drogowego. 

3. Jeżeli wyniki lub przebieg egzaminu osoby posiadającej prawo jazdy wskazują na uzasadnione 

zastrzeżenia co do kwalifikacji osoby egzaminowanej, dyrektor wojewódzkiego ośrodka ruchu drogowego 

występuje do starosty z wnioskiem o skierowanie tej osoby na egzamin sprawdzający kwalifikacje w 

zakresie dotychczas posiadanych uprawnień. 

Rozdział  11 

Nadzór nad sprawdzaniem kwalifikacji 
 

Art.  67. 1. Marszałek województwa sprawuje nadzór nad przeprowadzaniem egzaminów państwowych, o 

których mowa w art. 51, w ramach którego: 

1) rozpatruje skargi dotyczące egzaminu; 

2) kontroluje działalność wojewódzkiego ośrodka ruchu drogowego w zakresie przeprowadzania 

egzaminów; 

3) wydaje zalecenia pokontrolne; 

4) unieważnia egzamin; 

5) zawiesza przeprowadzanie przez wojewódzki ośrodek ruchu drogowego egzaminów; 

6) skreśla egzaminatora z ewidencji egzaminatorów; 
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7) występuje do zarządu województwa z wnioskiem o odwołanie dyrektora wojewódzkiego ośrodka 

ruchu drogowego z zajmowanego stanowiska; 

8) prowadzi analizę: 

a) kwartalną w zakresie średniej zdawalności osób egzaminowanych w danym ośrodku, 

b) bieżącą w zakresie skarg złożonych na ośrodek; 

9) przerywa egzamin prowadzony niezgodnie z przepisami; 

10) kieruje na egzamin egzaminatora skreślonego z ewidencji egzaminatorów. 
 

Art.  68. 1. Skargę dotyczącą egzaminu państwowego wraz z jej uzasadnieniem składa się w terminie 14 

dni od dnia, w którym był przeprowadzany egzamin, do marszałka województwa, za pośrednictwem 

dyrektora wojewódzkiego ośrodka ruchu drogowego. 

1a. Egzaminator jest stroną postępowania administracyjnego prowadzonego w sprawie unieważnienia 

egzaminu państwowego na prawo jazdy. 

2. Dyrektor wojewódzkiego ośrodka ruchu drogowego przesyła skargę wraz z wyjaśnieniami i niezbędną 

dokumentacją, w tym odpowiednio z zapisem przebiegu praktycznej części egzaminu państwowego, o 

którym mowa w art. 54 ust. 1 albo art. 54 ust. 3, lub wraz z pisemną informacją egzaminatora 

nadzorującego, o którym mowa w art. 54 ust. 6, w terminie 14 dni od dnia jej złożenia. 

3. Dyrektor wojewódzkiego ośrodka ruchu drogowego prowadzi rejestr skarg. 
 

Art.  71. 1. Marszałek województwa skreśla egzaminatora z ewidencji egzaminatorów, w przypadku: 

1) śmierci egzaminatora; 

2) niespełniania przez niego co najmniej jednego z wymagań, o których mowa w art. 58 ust. 1 pkt 1-9; 

3) nieprzedłożenia do dnia 7 stycznia każdego roku zaświadczenia potwierdzającego uczestnictwo, w 

roku ubiegłym, w warsztatach, o których mowa w art. 62 ust. 3; 

4) dopuszczenia się rażącego naruszenia przepisów poprzez: 

a) wielokrotne przeprowadzenie egzaminu państwowego w sposób niezgodny z przepisami 

ustawy, 

b) przeprowadzenie egzaminu w przypadkach określonych w art. 57 ust. 1, 

c) potwierdzenie nieprawdy w dokumentach dotyczących egzaminu. 

2. Marszałek województwa skreśla egzaminatora z ewidencji: 

1) z urzędu; 

2) na wniosek dyrektora wojewódzkiego ośrodka ruchu drogowego; 

3) na wniosek egzaminatora. 

3. W przypadkach, o których mowa w ust. 1 pkt 2-4 marszałek województwa wydaje decyzję 

administracyjną. 

4. W przypadku skreślenia z ewidencji egzaminatora, który dopuścił się rażącego naruszenia przepisów z 

zakresu egzaminowania, ponowny wpis do ewidencji nie może być dokonany wcześniej niż po upływie 2 

lat od dnia, w którym decyzja administracyjna o skreśleniu stała się ostateczna. 

5. Marszałek województwa kieruje egzaminatora, o którym mowa w ust. 4, na egzamin, o którym mowa w 

art. 58 ust. 1 pkt 7, w przypadku jeżeli osoba ta wystąpiła o ponowny wpis do ewidencji egzaminatorów. 

Skierowanie można wydać po upływie co najmniej 2 lat od dnia, w którym decyzja administracyjna o 

skreśleniu z ewidencji egzaminatorów stała się ostateczna. 

6. W przypadku skreślenia z ewidencji egzaminatora ze względu, o którym mowa w ust. 1 pkt 3, ponowny 

wpis do ewidencji może być dokonany po odbyciu warsztatów doskonalenia zawodowego. 
 

Art.  72. 1. Marszałek województwa, w drodze decyzji administracyjnej, unieważnia egzamin państwowy, 

jeżeli: 

1) egzaminowi została poddana osoba, o której mowa w art. 50 ust. 2; 

2) był przeprowadzony w sposób niezgodny z przepisami ustawy, a ujawnione nieprawidłowości 

miały wpływ na jego wynik. 

2. Marszałek województwa unieważnia egzamin państwowy: 

1) z urzędu; 
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2) na wniosek dyrektora wojewódzkiego ośrodka ruchu drogowego. 

3. Unieważniony egzamin przeprowadza się ponownie na koszt wojewódzkiego ośrodka ruchu 

drogowego. 
 

ROZPORZĄDZENIE MINISTRA INFRASTRUKTURY  

z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie egzaminowania osób ubiegających się o uprawnienia do 

kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania uprawnień przez egzaminatorów 

oraz wzorów dokumentów stosowanych w tych sprawach (Dz. U. z 2019 r., poz. 1206 ze zm.). 

§  16. 1. Egzaminator przerywa egzamin państwowy: 

1) jeżeli zaistniały przesłanki, o których mowa w art. 52 ust. 2 ustawy, w szczególności określone w 

tabeli nr 1 załącznika nr 2 do rozporządzenia; 

2) jeżeli stwierdził awarię urządzenia rejestrującego uniemożliwiającą rejestrację przebiegu części 

praktycznej egzaminu państwowego, a nie ma możliwości przeprowadzenia części praktycznej 

egzaminu państwowego pojazdem wyposażonym w sprawne urządzenie rejestrujące; 

3) na wniosek osoby egzaminowanej; 

4) w przypadku, o którym mowa w § 32; 

5) jeżeli stwierdził awarię pojazdu egzaminacyjnego uniemożliwiającą dalsze prowadzenie części 

praktycznej egzaminu państwowego, a nie ma możliwości przeprowadzenia części praktycznej 

egzaminu państwowego innym pojazdem egzaminacyjnym; 

6) jeżeli stwierdził, że osoba egzaminowana jest pod wpływem alkoholu lub środków działających 

podobnie do alkoholu. 

§  28. 1. Osoba egzaminowana uzyskuje: 

1) pozytywny wynik części praktycznej egzaminu państwowego, jeżeli poprawnie wykonała zadania, o 

których mowa w § 23 lub § 24; 

2) negatywny wynik części praktycznej egzaminu państwowego, jeżeli: 

a) dwukrotnie nieprawidłowo wykonała to samo zadanie egzaminacyjne, 

b) zachodzą okoliczności, o których mowa w § 16 ust. 1 pkt 1, 3, 4 i 6. 
 

ZAŁĄCZNIK Nr  2 do ww. rozporządzenia  

ZADANIA EGZAMINACYJNE STOSOWANE NA EGZAMINIE PAŃSTWOWYM ORAZ 
KRYTERIA OCENY WYKONANIA TYCH ZADAŃ 

Tabela nr 1 

ZACHOWANIA OSOBY EGZAMINOWANEJ ZAGRAŻAJĄCE BEZPOŚREDNIO ŻYCIU I 

ZDROWIU UCZESTNIKÓW RUCHU DROGOWEGO SKUTKUJĄCE PRZERWANIEM 

EGZAMINU PAŃSTWOWEGO 
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Niezastosowanie się do znaków: 

9.1 „stop”, 

9.2 „zakaz wjazdu …”,* 

9.3 „zakaz skręcania w lewo”, 

9.4 „zakaz skręcania w prawo”, 

9.5 „nakaz jazdy...”,* 

9.6 „wskazujących dozwolone kierunki jazdy z pasa ruchu”, 

9.7 „linia podwójna ciągła”, 

9.8 „zakaz ruchu”. 

 

Tylko w celach informacyjnych: 
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B-20                               P-12                      A-7 

 

 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

Mikołów, dnia 3 sierpnia 2023 r.  

Anna Wtorek 

43-190 Mikołów, ul. Leśna 1000 

          Marszałek Województwa Śląskiego 
                           za pośrednictwem  

                                                    Wojewódzkiego Ośrodka Ruchu Drogowego w Katowicach 
 

Skarga 

na przebieg egzaminu państwowego przeprowadzonego w dniu 27 lipca 2023 r. przez 

egzaminatora Jana Sobotę w zakresie prawa jazdy kat. B. 

Egzaminator niesłusznie przerwał mój egzamin praktyczny i ustalił jego negatywny wynik. 

Nie dopuściłam się naruszenia przepisów ruchu drogowego i nie byłam pod wpływem środków 

działających podobnie do alkoholu. Zdaniem egzaminatora naruszyłam obowiązek wynikający ze 

znaku „stop” i jego zdaniem byłam pod wpływem środków odurzających lub uspakajających. 

Pionowego znaku stop (B-20) nie widziałam, raczej go tam nie było, a znak poziomy P-12 

(namalowany), czyli linia bezwzględnego zatrzymania był słabo widoczny. Nie mogę ponosić 

skutków zaniedbań drogowców. Zarzut używania przeze mnie środków odurzających jest 

niedorzeczny. Egzaminator dokonał takiej oceny – jak stwierdził – na podstawie obserwacji. Nie 

jest biegłym, nie wykonał także żadnych testów. Wnoszę o unieważnienie egzaminu 

zakończonego wynikiem negatywnym i przeprowadzenie kolejnego egzaminu bez kosztów z 

mojej strony.    

       Anna Wtorek  
            (podpis własnoręczny) 

 

(skargę wniesiono do WORD w Katowicach w dniu 4 sierpnia 2023 r.) 

 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

Katowice, dnia 7 sierpnia 2023 r.  
Wojewódzki Ośrodek Ruchu Drogowego 

ul. Francuska 78 

40-507 Katowice 

Marszałek Województwa Śląskiego 

   ul. Ligonia 46 

           40-037 Katowice  
 

 W załączeniu przekazuję skargę Pani Anny Wtorek na przebieg egzaminu państwowego 

przeprowadzonego w dniu 27 lipca 2023 r.  

 Po przeprowadzeniu analizy utrwalonego obrazu z przebiegu egzaminu oraz 

uwzględnienia opinii egzaminatora nadzorującego stwierdzam, że egzaminator niesłusznie 

przerwał egzamin. W miejscu, które jest przedmiotem sporu nie ma znaku pionowego B-20, a 

zatem nie ma bezwzględnego obowiązku zatrzymania się na znaku poziomym P-12. Stanowisko 
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takie wynika z poglądów orzecznictwa sądowego. Co do drugiego zarzutu, z ustnych wyjaśnień 

egzaminatora wynika, że stwierdził on użycie przez egzaminowaną środków odurzających w 

wyniku obserwacji zdającej (pobudzenie, brak koncentracji). Wnoszę o unieważnienie egzaminu.   

Dyrektor WORD Jan Wrzesień  
(Pismo wpłynęło do Urzędu Marszałkowskiego w dniu 9 sierpnia 2023 r.). 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

Nr Kom-230/23                                                                    Katowice, dnia 14 sierpnia 2023 r.  

Urząd Marszałkowski Województwa Śląskiego 

ul. Ligonia 46 

40-037 Katowice 

Decyzja 

Na podstawie art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujących pojazdami (Dz. 

U. z 2023 r., poz. 622 ze zm.) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 

postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775 ze zm.) 

orzekam 

unieważnić egzamin państwowy (część praktyczna) na kategorię B prawa jazdy, 

przeprowadzony w dniu 27 lipca 2023 r. z udziałem Anny Wtorek w Wojewódzkim 

Ośrodku Ruchu Drogowego w Katowicach przez egzaminatora Jana Sobotę 

Uzasadnienie 

W dniu 27 lipca 2023 r. egzaminator Jan Sobota przeprowadził egzamin państwowy 

w zakresie prawa jazdy kat. B w stosunku do Pani Anny Wtorek. Osoba egzaminowana po 

pozytywnym zaliczeniu zadań na placu manewrowym, poruszając się w ruchu drogowym 

przejechała przez skrzyżowanie, przed którym znajdował się znak A-7 „ustąp pierwszeństwa” 

oraz znak P-12 „linia bezwzględnego zatrzymania” i nie zatrzymała się. Egzaminator przerwał 

egzamin, gdyż uznał, że osoba egzaminowana winna zatrzymać pojazd. Zarzucił egzaminowanej, 

że nie dostosowała się do znaku B-20 "STOP". Z zarejestrowanego przebiegu egzaminu, a także 

wyjaśnień egzaminatora nadzorującego wynika jednak, że przedmiotowe skrzyżowanie nie było 

oznakowane znakiem pionowym B-20, lecz znakiem A-7 (ustąp pierwszeństwa) oraz znakiem P-

12 „linia bezwzględnego zatrzymania”. Za drugi powód przerwania egzaminu egzaminator Jan 

Sobota uznał użycie przez egzaminowaną środków odurzających. Stwierdzenia tego egzaminator 

dokonał w oparciu o obserwację zdającej, wskazując na jej pobudzenie oraz brak koncentracji, 

co spowodowało, że nie zauważyła znaku „stop”.  

Skarga Pani Anny Wtorek zasługuje na uwzględnienie. W zakresie pierwszego 
podniesionego zarzutu organ orzekający ustalił, że w miejscu przerwania egzaminu nie było 
ustawionego znaku pionowego „stop” (B-20). Wynika to jednoznacznie z zarejestrowanego 
przebiegu egzaminu, a także wykonanych na miejscu w dniu 11 sierpnia 2023 r. oględzin przez 
pracowników urzędu marszałkowskiego. Na skrzyżowaniu jest tylko znak A-7 (ustąp 
pierwszeństwa) oraz znak poziomy P-12 "linia bezwzględnego zatrzymania", ale ten ostatni ma 
zastosowanie tylko w związku ze znakiem B-20. Wynika to wprost z § 89 ust. 1 rozporządzenia 
Ministrów Infrastruktury oraz Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 r. w 
sprawie znaków i sygnałów drogowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2310 ze zm.), który stanowi: 
„Znak P-12 "linia bezwzględnego zatrzymania - stop" wskazuje miejsce zatrzymania pojazdu w 
związku ze znakami pionowymi B-20 lub B-32” [Znak B-32 "stój - kontrola celna"]. Zdaniem 
Marszałka Województwa, egzaminowana nie miała zatem obowiązku zatrzymania się, a tym 
samym nie stworzyła bezpośredniego zagrożenia życia i zdrowia uczestników postępowania, gdyż 
prawidłowo dostosowała się do znaków na skrzyżowaniu. W ocenie organu, w żaden sposób nie 
zostało wykazane, by egzaminowana znajdowała się w stanie po użyciu środków odurzających. 
Nie wykonano w tym zakresie jakiegokolwiek testu, a taki dowód byłby jedynie wiarygodny. 
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Decyzja egzaminatora o przerwaniu egzaminu i wystawieniu oceny negatywnej była zatem 
nieuzasadniona. Zostały spełnione ustawowe przesłanki do unieważnienia egzaminu. 
 

Od niniejszej decyzji stronie przysługuje odwołanie do Samorządowego Kolegium Odwoławczego 

w Katowicach w terminie 14 dni, od dnia jej doręczenia. Odwołanie należy wnieść za pośrednictwem 

organu I instancji. Przed upływem terminu do wniesienia odwołania strona może zrzec się prawa do 

wniesienia odwołania wobec organu, który wydał decyzję. Z dniem doręczenia organowi oświadczenia o 

zrzeczeniu się prawa do wniesienia odwołania przez ostatnią ze stron postępowania, decyzja staje się 

ostateczna i prawomocna.  

Z upoważnienia Marszałka Województwa Śląskiego  

                      Dyrektor Jan Czwartek 

(decyzję doręczono w dniu 16 sierpnia 2023 r.) 

___________________________________________________________________________ 

 

Katowice, 22 sierpnia 2023 r.  

Jan Sobota 

Katowice, ul. Stalowa 2000 

 

Odwołanie  

od decyzji Urzędu Marszałkowskiego Województwa Śląskiego z dnia 14 sierpnia 2023 r. nr Kom-

230/23 w sprawie unieważnienia egzaminu państwowego (część praktyczna) na kategorię B 

prawa jazdy, przeprowadzonego w dniu 27 lipca 2023 r. z udziałem Anny Wtorek w 

Wojewódzkim Ośrodku Ruchu Drogowego w Katowicach przez egzaminatora Jana Sobotę 

 

Wnoszę o uchylenie decyzji.   

Sposób ustawiania znaków poziomych i pionowych powinien być jasny i czytelny dla 

uczestnika ruchu drogowego. Moim zdaniem, Marszałek Województwa nie ustalił: czy na dzień 

egzaminu na skrzyżowaniu był ustawiony znak B-20 (oględziny były przeprowadzone po 

egzaminie), czy nie doszło do faktycznej zmiany oznakowania skrzyżowania, czy był to akt 

wandalizmu, polegający na zmianie znaku pionowego z B-20 na A-7, jakie okoliczności 

spowodowały zmianę oznakowania, o ile była dokonana przez właściwy organ, czy zmiana 

organizacji ruchu była poprzedzana właściwym oznakowaniem czasowej zmiany organizacji 

ruchu i przez jaki czas miała obowiązywać. Moim zdaniem, wadliwe oznaczenie znakami 

pionowymi i poziomymi, winno wywołać u kierującego szczególną ostrożność i w razie 

niepewności, kierująca powinna zatrzymać się przed linią P-12. Moja reakcja i przerwanie 

egzaminu było w pełni prawidłowe. Podtrzymuję także moją ocenę, że zdająca odbywała egzamin 

po użyciu środków odurzających. Była silnie pobudzona i pozbawiona zdolności koncentracji. 

Przeprowadziłem dotychczas wiele egzaminów i nigdy nie spotkałem się z sytuacją, że stres 

egzaminacyjny powodował takie zachowanie zdającego. Niewątpliwie musiał być inny czynnik 

prowadzący do takiego zachowania. W mojej ocenie było nim użycie środków odurzających. Nie 

wezwałem organów Policji w celu oceny użycia środków odurzających bowiem z przepisów nie 

wynika, by stwierdzenie użycia tych środków musiało wynikać z określonych badań. Może być 

zatem stwierdzone w wyniku oględzin. 

Jan Sobota 
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----------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

Odwołanie wniesiono do Urzędu Marszałkowskiego w terminie i zostało ono przekazane 

Samorządowemu Kolegium Odwoławczemu w Katowicach.  

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

Katowice, dnia 26 września 2023 

Nr SKO.K.1999/230/2023 

Decyzja 

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania 
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775 ze zm.) oraz art. 1 ustawy z dnia 12 października 
1994 r. o samorządowych kolegiach odwoławczych (Dz. U. z 2018 r., poz. 570)  

po rozpatrzeniu odwołania Pana Jana Soboty od decyzji Marszałka Województwa 
Śląskiego z dnia 14 sierpnia 2023 r., nr Nr Kom-230/23, w przedmiocie unieważnienia egzaminu 
państwowego (część praktyczna) na kategorię B prawa jazdy, przeprowadzonego w dniu 27 lipca 
2023 r. z udziałem Anny Wtorek w Wojewódzkim Ośrodku Ruchu Drogowego w Katowicach 
przez egzaminatora Jana Sobotę 

Samorządowe Kolegium Odwoławcze w Katowicach w składzie: 

Adam Styczeń – przewodniczący; Anna Luty – członek; Marzenia Marzec – członek 
 

na posiedzeniu niejawnym w dniu 26 września 2023 r. 
 

orzeka 

umorzyć postępowanie odwoławcze 
 

Uzasadnienie 

W wyniku skargi Anny Wtorek na przebieg egzaminu państwowego Marszałek 

Województwa Śląskiego decyzją z dnia 14 sierpnia 2023 r. nr Kom-230/23 unieważnił egzamin 

państwowy (część praktyczna) na kategorię B prawa jazdy, przeprowadzony w dniu 27 lipca 2023 

r. z udziałem Anny Wtorek w Wojewódzkim Ośrodku Ruchu Drogowego w Katowicach przez 

egzaminatora Jana Sobotę.  

W odwołaniu do tej decyzji egzaminator Jan Sobota wniósł o jej uchylenie.  

 Samorządowe Kolegium Odwoławcze w Katowicach zważyło, co następuje.  

Zgodnie z treścią art. 72 ust. 1 ustawy o kierujących pojazdami, marszałek województwa, w 

drodze decyzji administracyjnej, unieważnia egzamin państwowy, jeżeli: 1) egzaminowi została 

poddana osoba, o której mowa w art. 50 ust. 2; 2) był przeprowadzony w sposób niezgodny z 

przepisami ustawy, a ujawnione nieprawidłowości miały wpływ na jego wynik. Z ust. 2 tego 

przepisu wynika, że marszałek województwa unieważnia egzamin państwowy: 1) z urzędu; 2) na 

wniosek dyrektora wojewódzkiego ośrodka ruchu drogowego. Unieważniony egzamin 

przeprowadza się ponownie na koszt wojewódzkiego ośrodka ruchu drogowego (ust. 3).  

Postępowanie odwoławcze toczące się w wyniku odwołania egzaminatora Jana Soboty 

jest bezprzedmiotowe z dwóch przyczyn. Po pierwsze, egzaminator nie ma interesu prawnego we 

wniesieniu odwołania od decyzji dotyczącej unieważnienia egzaminu dotyczącego innej osoby 

(Pani Anny Wtorek). Wykonywanie czynności egzaminatora to wykonywanie zadań ustawowych, 

a wykonywanie takich nie stwarza interesu prawnego. Brak interesu prawnego stwierdzony na 

etapie wniesionego odwołania wymaga umorzenia postępowania odwoławczego, co oznacza, 

że do obrotu prawnego materialnie wchodzi decyzja organu I instancji. Postępowanie 

odwoławcze w tej sprawie jest także bezprzedmiotowe z uwagi na prawidłowość decyzji organu I 

instancji. Zdaniem Kolegium, przerwanie egzaminu było nieprawidłowe. Kolegium w pełni 

podziela ustalenia organu I instancji. W miejscu przerwania egzaminu nie było ustawionego 

znaku pionowego „stop” (B-20), a tylko znak A-7 (ustąp pierwszeństwa) oraz znak poziomy P-12 

„linia bezwzględnego zatrzymania”, który ma zastosowanie tylko w związku ze znakiem B-20. 



9 

 

Egzaminowana nie stworzyła jednocześnie bezpośredniego zagrożenia życia i zdrowia 

uczestników postępowania. Prawidłowo dostosowała się do znaków na skrzyżowaniu. 

Twierdzenie o użyciu przez egzaminowaną środków odurzających nie potwierdzono żadnym 

obiektywnym dowodem. Decyzja egzaminatora o przerwaniu egzaminu i wystawieniu oceny 

negatywnej, była więc nieuzasadniona. Zostały spełnione ustawowe przesłanki do unieważnienia 

egzaminu. 

Decyzja  niniejsza  w myśl art. 16 § 1 k.p.a. jest ostateczna.  

Na niniejszą decyzję, każdemu, kto ma w tym interes prawny, służy prawo wniesienia 
skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gliwicach, za pośrednictwem 
Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Katowicach, w terminie 30 dni od dnia doręczenia. 
Wymogi formalne skargi określają art. 46, art. 47, art. 57 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. 
Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r., poz. 1634 ze zm.). 

           Wniesienie skargi na ww. decyzję wymaga uiszczenia wpisu stałego w wysokości 200 zł.  

Strona może ubiegać się o zwolnienie od kosztów sądowych orz ustanowienie adwokata 
lub radcy prawnego. Zasady przyznawania prawa pomocy oraz skutki przyznania określają art. 
243 – 262 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami 
administracyjnymi.  

 

Przewodniczący Adam Styczeń  

        (podpis własnoręczny) 

 

Decyzję doręczono Pani Annie Wtorek oraz Panu Janowi Sobocie w dniu 2 października 2023 r.  


