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Założenia do zadania: 

Rozwiązujący zadanie działa jako należycie umocowany pełnomocnik Adama Nowaka – radca 

prawny Krzysztof Leśny, prowadzący Kancelarię Radcy Prawnego w Katowicach przy 

ul. Księżycowej 100. Po przeanalizowaniu akt sprawy radca prawny podejmuje czynność w postaci 

sporządzenia skargi do WSA w Gliwicach (ul. Prymasa Stefana Wyszyńskiego 2, 44-100 Gliwice) 

albo opinię prawną o braku podstaw do wniesienia skargi do sądu administracyjnego                                               

– z uwzględnieniem interesu reprezentowanej strony.  

Należy przyjąć, że poniższe dokumenty odzwierciedlają wykonane czynności procesowe, wszystkie 

dokumenty sporządzone zostały w wymaganej liczbie, złożone we właściwej formie, zawierają (jeśli 

tak wskazano w ich treści) podpisy własnoręczne lub elektroniczne i zostały skutecznie wniesione 

lub doręczone.  

W przypadku sporządzenia skargi nie ma obowiązku określenia wysokości należnego wpisu.  

Rozwiązanie zadania należy podpisać imieniem i nazwiskiem uprawnionej osoby.  

___________________________________________________________________________ 

USTAWA 

z dnia 24 września 2010 r. o ewidencji ludności (Dz. U. z 2022 r., poz. 1191 ze zm.) 

(wyciąg) 

 

Rozdział  1 

Przepisy ogólne 

Art.  1.  Ustawa określa: 

1) zasady i sposób prowadzenia ewidencji ludności w Rzeczypospolitej Polskiej; 

2) zakres i zasady rejestracji danych gromadzonych w Powszechnym Elektronicznym Systemie 

Ewidencji Ludności i w rejestrach mieszkańców; 

3) zasady i tryb nadawania numeru Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludności; 

4) zasady wykonywania obowiązku meldunkowego przez obywateli polskich i cudzoziemców; 

5) zasady udostępniania danych z Powszechnego Elektronicznego Systemu Ewidencji Ludności oraz 

rejestrów, o których mowa w pkt 2. 
 

Art.  2.  Ewidencja ludności polega na rejestracji określonych w ustawie podstawowych danych 

identyfikujących tożsamość oraz status administracyjnoprawny osób fizycznych. 
 

Art.  3.  Ewidencję ludności prowadzi się w Powszechnym Elektronicznym Systemie Ewidencji Ludności, 

który stanowi rejestr PESEL, oraz w rejestrach mieszkańców, prowadzonych w systemie 

teleinformatycznym. 
 

Art.  4. Organy gminy wykonują zadania określone w ustawie jako zadania zlecone z zakresu administracji 

rządowej. 
 

Art.  5. 1. Wojewoda jest organem wyższego stopnia w stosunku do organów gmin wydających 

rozstrzygnięcia administracyjne na podstawie ustawy. 

2. Wojewoda sprawuje nadzór nad działalnością organów gmin w zakresie realizacji obowiązków 

określonych w ustawie. 
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3. Minister właściwy do spraw wewnętrznych sprawuje nadzór nad działalnością wojewody w zakresie 

realizacji obowiązków określonych w ustawie. 

4. Sprawowanie nadzoru, o którym mowa w ust. 3, polega na: 

1) przeprowadzaniu kontroli, w tym na badaniu: 

a) prawidłowości prowadzonych przez wojewodę postępowań administracyjnych, 

b) terminowości załatwiania spraw z zakresu spraw określonych w ustawie; 

2) kształtowaniu jednolitej polityki w zakresie realizacji obowiązków określonych w ustawie i kontroli 

wykonywania ustalonych sposobów postępowania. 

5. Kontrola, o której mowa w ust. 4 pkt 1, jest wykonywana na zasadach określonych w ustawie z dnia 15 

lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224). 

Rozdział  4 

Obowiązek meldunkowy obywateli polskich 
 

Art.  24. 1. Obywatel polski przebywający na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest obowiązany 

wykonywać obowiązek meldunkowy określony w ustawie. 

2. Obowiązek meldunkowy polega na: 

1) zameldowaniu się w miejscu pobytu stałego lub czasowego; 

2) wymeldowaniu się z miejsca pobytu stałego lub czasowego; 

3) zgłoszeniu wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej oraz powrotu z wyjazdu poza granice 

Rzeczypospolitej Polskiej, z uwzględnieniem art. 36. 

3. Za osobę nieposiadającą zdolności do czynności prawnych lub posiadającą ograniczoną zdolność do 

czynności prawnych obowiązek meldunkowy wykonuje jej przedstawiciel ustawowy, opiekun prawny lub 

inna osoba sprawująca nad nią faktyczną opiekę w miejscu ich wspólnego pobytu. 

4. Obowiązku meldunkowego można dopełnić przez pełnomocnika legitymującego się pełnomocnictwem 

udzielonym w formie, o której mowa w art. 33 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania 

administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, 1491 i 2052), po potwierdzeniu przez pełnomocnika jego 

tożsamości za pomocą dokumentu tożsamości albo po uwierzytelnieniu pełnomocnika na zasadach 

określonych w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów realizujących 

zadania publiczne. 

5. (uchylony). 

6. W przypadku żołnierzy w czynnej służbie wojskowej, z wyłączeniem żołnierzy terytorialnej służby 

wojskowej, obowiązek meldunkowy:: 

1) polegający na zameldowaniu się w miejscu pobytu czasowego lub wymeldowaniu się z takiego miejsca 

jest wykonywany w miejscu pełnienia tej służby u dowódcy jednostki wojskowej, a w miejscu pobytu 

czasowego w obiekcie wojskowym u komendanta (kierownika, szefa, dowódcy) obiektu; 

2) polegający na zgłoszeniu wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej oraz powrotu z tego 

wyjazdu jest wykonywany w miejscu pełnienia tej służby u dowódcy jednostki wojskowej. 

7. Wykonanie obowiązku meldunkowego w przypadkach, o których mowa w ust. 6, następuje poprzez 

stwierdzenie tego faktu w rozkazie dowódcy jednostki wojskowej lub w książce zameldowań komendanta 

obiektu wojskowego i nie wymaga zgłoszenia w organie gminy oraz ujęcia w rejestrze PESEL i rejestrach 

mieszkańców. 
 

Art.  25. 1. Pobytem stałym jest zamieszkanie w określonej miejscowości pod oznaczonym adresem z 

zamiarem stałego przebywania. 

2. Pobytem czasowym jest przebywanie bez zamiaru zmiany miejsca pobytu stałego w innej miejscowości 

pod oznaczonym adresem lub w tej samej miejscowości, lecz pod innym adresem. 
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3. Miejscem pobytu stałego lub czasowego osoby zatrudnionej na statku żeglugi śródlądowej lub morskiej 

albo zamieszkującej w związku z wykonywaniem pracy w ruchomym urządzeniu mieszkalnym, jest siedziba 

pracodawcy zatrudniającego tę osobę. 

4. Ilekroć w ustawie jest mowa o pobycie czasowym obywatela polskiego należy przez to rozumieć 

przebywanie poza miejscem pobytu stałego przez okres ponad 3 miesięcy. 
 

Art.  26. 1. Adres określa się przez podanie: 

1) w gminach, które uzyskały status miasta - nazwy miasta (dzielnicy), ulicy, numeru domu i lokalu - 

jeżeli jest wydzielony, nazwy województwa oraz kodu pocztowego; 

2) w pozostałych gminach - nazwy miejscowości, ulicy, jeżeli w miejscowości występuje podział na ulice, 

numeru domu i lokalu - jeżeli jest wydzielony, nazwy gminy, nazwy województwa oraz kodu 

pocztowego. 
 

2. Adres, o którym mowa w ust. 1, w rejestrze PESEL oraz w rejestrze mieszkańców uzupełnia się o 

identyfikatory krajowego rejestru urzędowego podziału terytorialnego kraju "TERYT". 
 

Art.  27. 1. Obywatel polski przebywający na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest obowiązany 

zameldować się w miejscu pobytu stałego lub czasowego najpóźniej w 30 dniu, licząc od dnia przybycia do 

tego miejsca. 

2. Równocześnie można mieć jedno miejsce pobytu stałego i jedno miejsce pobytu czasowego. 
 

Art.  28. 1. Obywatel polski dokonuje zameldowania na pobyt stały lub czasowy na piśmie utrwalonym w 

postaci: 

1) papierowej - na formularzu opatrzonym własnoręcznym podpisem, w organie gminy właściwym ze 

względu na położenie nieruchomości, w której zamieszkuje, przedstawiając do wglądu dowód osobisty 

lub paszport, albo 

2) elektronicznej - na formularzu opatrzonym kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem 

zaufanym albo podpisem osobistym, umożliwiającym wprowadzenie danych do rejestru PESEL przez 

organ, o którym mowa w pkt 1, pod warunkiem otrzymania dowodu, o którym mowa w art. 41 ustawy 

z dnia 18 listopada 2020 r. o doręczeniach elektronicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 569). 
 

2. Obywatel polski dokonujący zameldowania na pobyt stały lub czasowy na piśmie utrwalonym w postaci 

papierowej przedstawia potwierdzenie pobytu w lokalu, dokonane przez właściciela lub inny podmiot 

dysponujący tytułem prawnym do lokalu na formularzu zgłoszenia pobytu stałego lub formularzu 

zgłoszenia pobytu czasowego, oraz - do wglądu - dokument potwierdzający tytuł prawny do lokalu tego 

właściciela lub podmiotu. 

2a. Obywatel polski dokonujący zameldowania na pobyt stały lub czasowy na piśmie utrwalonym w postaci 

elektronicznej dołącza do formularza dokument elektroniczny potwierdzający jego tytuł prawny do lokalu, 

a w razie niemożności jego uzyskania - odwzorowanie cyfrowe tego dokumentu, a obywatel nieposiadający 

tytułu prawnego do lokalu dołącza do formularza dokument elektroniczny zawierający oświadczenie 

właściciela lub innego podmiotu dysponującego tytułem prawnym do lokalu potwierdzające pobyt w lokalu 

oraz dokument potwierdzający tytuł prawny do lokalu tego właściciela lub podmiotu, a w razie niemożności 

ich uzyskania - odwzorowanie cyfrowe tych dokumentów. 

2b. Dokumentem potwierdzającym tytuł prawny do lokalu może być w szczególności umowa 

cywilnoprawna, odpis z księgi wieczystej albo wyciąg z działów I i II księgi wieczystej, decyzja 

administracyjna lub orzeczenie sądu. 

2c. Organ gminy przechowuje dokument potwierdzający tytuł prawny do lokalu albo odwzorowanie 

cyfrowe tego dokumentu, dołączony w postaci, o której mowa w ust. 2a, wyłącznie do czasu zakończenia 

czynności meldunkowych. 
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2d. W przypadku dołączenia odwzorowania cyfrowego dokumentów, w szczególności dokumentów, o 

których mowa w ust. 2a, organ gminy w razie uzasadnionych wątpliwości może żądać okazania oryginałów 

tych dokumentów. 

2e. Obywatel polski może dokonać zameldowania na pobyt stały lub czasowy przy użyciu usługi 

elektronicznej udostępnionej przez ministra właściwego do spraw informatyzacji, po uwierzytelnieniu w 

sposób określony w art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji działalności podmiotów 

realizujących zadania publiczne. 

2f. Zameldowania przy użyciu usługi, o której mowa w ust. 2e, może dokonać obywatel polski, który jest 

właścicielem nieruchomości lub dysponuje innym tytułem prawnym do lokalu, w którym dokonuje 

zameldowania, ujawnionym w księdze wieczystej, po podaniu numeru księgi wieczystej. Organem 

rejestrującym dane jest w tym przypadku minister właściwy do spraw informatyzacji. 

2g. Jedno z rodziców może dokonać zameldowania dziecka pozostającego pod jego władzą rodzicielską 

przy użyciu usługi, o której mowa w ust. 2e, jeżeli w rejestrze PESEL przy danych dziecka zamieszczono 

numer PESEL tego z rodziców, które dokonuje zameldowania. 

2h. Zameldowanie w przypadku, o którym mowa w ust. 2g, wymaga złożenia przez tego z rodziców, które 

dokonuje zameldowania, oświadczenia o pozostawaniu dziecka pod jego władzą rodzicielską. 

2i. Oświadczenie, o którym mowa w ust. 2h, składa się pod rygorem odpowiedzialności karnej za złożenie 

fałszywego oświadczenia. Składający oświadczenie zamieszcza w nim klauzulę następującej treści: "Jestem 

świadomy odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego oświadczenia.". Klauzula ta zastępuje pouczenie 

organu o odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego oświadczenia. 

2j. Potwierdzenie prawa własności nieruchomości lub innego tytułu prawnego do lokalu, o którym mowa 

w ust. 2f, następuje automatycznie na podstawie danych zgromadzonych w systemie teleinformatycznym, o 

którym mowa w art. 251 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o księgach wieczystych i hipotece (Dz. U. z 2019 

r. poz. 2204 oraz z 2021 r. poz. 1177 i 1978), po pozytywnej weryfikacji danych w zakresie imienia, nazwiska 

i numeru PESEL osoby, która jest właścicielem nieruchomości lub dysponuje innym tytułem prawnym do 

lokalu, a także danych dotyczących adresu nieruchomości i numeru księgi wieczystej z danymi 

zgromadzonymi w tym systemie. 

2k. Jeżeli nie jest możliwa weryfikacja, o której mowa w ust. 2j, zgłoszenie zameldowania jest realizowane 

w sposób, o którym mowa w ust. 1 pkt 2. 

3. Przy zameldowaniu na pobyt czasowy należy wskazać deklarowany okres pobytu w tym miejscu. 

4. Zameldowanie na pobyt stały lub czasowy służy wyłącznie celom ewidencyjnym i ma na celu 

potwierdzenie faktu pobytu osoby w miejscu, w którym się zameldowała. 
 

Art.  29. Zameldowania w stosunku do dzieci osób, o których mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, urodzonych na 

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, dokonuje z urzędu kierownik urzędu stanu cywilnego sporządzający 

akt urodzenia. Zameldowanie na pobyt stały lub czasowy następuje z dniem sporządzenia aktu urodzenia, 

w miejscu stałego albo czasowego pobytu rodziców albo tego z rodziców, u którego dziecko faktycznie 

przebywa. 
 

Art.  30. 1. W formularzu zgłoszenia pobytu stałego zamieszcza się: 

1) nazwisko i imię (imiona); 

2) numer PESEL, o ile został nadany; 

3) datę i miejsce urodzenia, o ile numer PESEL nie został nadany; 

4) kraj urodzenia; 

5) (uchylony); 

6) kraj poprzedniego miejsca zamieszkania; 

7) adres nowego miejsca pobytu stałego; 

8) (uchylony); 

9) podpis właściciela lokalu lub innego podmiotu dysponującego tytułem prawnym do lokalu; 
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10) nazwisko i imię pełnomocnika, o ile został ustanowiony; 

11) adres do doręczeń elektronicznych, o którym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18 listopada 2020 

r. o doręczeniach elektronicznych, jeżeli osoba dokonała zameldowania na pobyt stały na piśmie 

utrwalonym w postaci elektronicznej; 

12) adres poczty elektronicznej lub numer telefonu komórkowego; 

13) informację o wyrażeniu zgody na przekazanie danych do rejestru danych kontaktowych osób 

fizycznych. 
 

2. W formularzu zgłoszenia pobytu czasowego zamieszcza się: 

1) nazwisko i imię (imiona); 

2) numer PESEL, o ile został nadany; 

3) datę i miejsce urodzenia, o ile numer PESEL nie został nadany; 

4) kraj urodzenia; 

5) kraj miejsca zamieszkania; 

6) (uchylony); 

7) adres nowego miejsca pobytu czasowego; 

8) deklarowany okres pobytu; 

9) (uchylony); 

10) podpis właściciela lokalu lub innego podmiotu dysponującego tytułem prawnym do lokalu; 

11) nazwisko i imię pełnomocnika, o ile został ustanowiony; 

12) adres do doręczeń elektronicznych, o którym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18 listopada 2020 

r. o doręczeniach elektronicznych, jeżeli osoba dokonała zameldowania na pobyt czasowy na piśmie 

utrwalonym w postaci elektronicznej; 

13) adres poczty elektronicznej lub numer telefonu komórkowego; 

14) informację o wyrażeniu zgody na przekazanie danych do rejestru danych kontaktowych osób 

fizycznych. 

3. W formularzu zgłoszenia pobytu stałego lub czasowego składanym na piśmie utrwalonym w postaci 

elektronicznej nie zamieszcza się danych, o których mowa odpowiednio w ust. 1 pkt 9 albo w ust. 2 pkt 10. 
 

Art.  31. 1. Jeżeli dane zgłoszone do zameldowania lub wymeldowania budzą wątpliwości o zameldowaniu 

lub wymeldowaniu rozstrzyga organ gminy w drodze decyzji administracyjnej. 

2. Wątpliwości co do stałego lub czasowego charakteru pobytu osoby pod deklarowanym adresem 

rozstrzyga organ gminy w drodze decyzji administracyjnej. 
 

Art.  32. 1. Organ dokonujący zameldowania na pobyt stały wydaje z urzędu osobie zaświadczenie o 

zameldowaniu na pobyt stały. 

2. Organ dokonujący zameldowania na pobyt czasowy wydaje osobie, na jej wniosek, zaświadczenie o 

zameldowaniu na pobyt czasowy. 

3. W zaświadczeniach, o których mowa w ust. 1 i 2, zamieszcza się: 

1) imię (imiona) i nazwisko; 

2) datę i miejsce urodzenia osoby meldującej się; 

3) oznaczenie organu wydającego zaświadczenie; 

4) adres jej zameldowania na pobyt stały lub adres zameldowania na pobyt czasowy oraz datę upływu 

deklarowanego terminu pobytu czasowego. 

4. Zaświadczenia, o których mowa w ust. 1 i 2, są ważne do chwili zmiany miejsca zameldowania, przy czym 

zaświadczenie o zameldowaniu na pobyt czasowy jest ważne nie dłużej niż do upływu terminu 

zameldowania. 
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5. Zaświadczenia, o których mowa w ust. 1 i 2, wydaje się, w zależności od żądania wnioskodawcy, na piśmie 

utrwalonym w postaci papierowej, opatrzonym własnoręcznym podpisem lub w postaci elektronicznej, 

opatrzonym kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym. 

6. Osobie dokonującej zameldowania przy użyciu usługi, o której mowa w art. 28 ust. 2e, umożliwia się 

jednocześnie pobranie zaświadczenia o zameldowaniu na pobyt stały lub zaświadczenia o zameldowaniu na 

pobyt czasowy. 

7. Zaświadczenia pobrane przy użyciu usługi, o której mowa w art. 28 ust. 2e, są opatrywane zaawansowaną 

pieczęcią elektroniczną ministra właściwego do spraw informatyzacji opartą na kwalifikowanym certyfikacie 

pieczęci elektronicznej. 

8. Zaświadczenia pobrane przy użyciu usługi, o której mowa w art. 28 ust. 2e, są nieodpłatne. 

9. Zaświadczenia, o których mowa w ust. 1 i 2, sporządzane na piśmie utrwalonym w postaci elektronicznej, 

na podstawie zgłoszenia, o którym mowa w art. 58a ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. - Prawo o 

aktach stanu cywilnego, są opatrywane zaawansowaną pieczęcią elektroniczną ministra właściwego do spraw 

informatyzacji opartą na kwalifikowanym certyfikacie pieczęci elektronicznej. 
 

Art.  33. 1. Obywatel polski, który opuszcza miejsce pobytu stałego albo opuszcza miejsce pobytu 

czasowego przed upływem deklarowanego okresu pobytu obowiązany jest wymeldować się. 

2. Obywatel polski dokonuje wymeldowania z miejsca pobytu stałego albo z miejsca pobytu czasowego na 

piśmie utrwalonym w postaci: 

1) papierowej - na formularzu opatrzonym własnoręcznym podpisem, w organie gminy właściwym dla 

dotychczasowego miejsca pobytu, przedstawiając do wglądu dowód osobisty lub paszport, albo 

2) elektronicznej - na formularzu opatrzonym kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem 

zaufanym albo podpisem osobistym, umożliwiającym wprowadzenie danych do rejestru PESEL przez 

organ, o którym mowa w art. 28 ust. 1, pod warunkiem otrzymania dowodu, o którym mowa w art. 41 

ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doręczeniach elektronicznych. 

3. Obywatel polski może wymeldować się z miejsca pobytu stałego lub czasowego dokonując zameldowania 

w nowym miejscu pobytu. 

4. Obywatel polski może dokonać wymeldowania z miejsca pobytu stałego albo z miejsca pobytu czasowego 

przy użyciu usługi elektronicznej udostępnionej przez ministra właściwego do spraw informatyzacji, po 

uwierzytelnieniu w sposób określony w art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji 

działalności podmiotów realizujących zadania publiczne. Organem rejestrującym dane jest w tym przypadku 

minister właściwy do spraw informatyzacji. 

5. Jedno z rodziców może dokonać wymeldowania dziecka pozostającego pod jego władzą rodzicielską przy 

użyciu usługi, o której mowa w ust. 4, jeżeli w rejestrze PESEL przy danych dziecka zamieszczono numer 

PESEL tego z rodziców, które dokonuje wymeldowania. 

6. Wymeldowanie w przypadku, o którym mowa w ust. 5, wymaga złożenia przez tego z rodziców, które 

dokonuje wymeldowania, oświadczenia o pozostawaniu dziecka pod jego władzą rodzicielską. 

7. Oświadczenie, o którym mowa w ust. 6, składa się pod rygorem odpowiedzialności karnej za złożenie 

fałszywego oświadczenia. Składający oświadczenie zamieszcza w nim klauzulę następującej treści: "Jestem 

świadomy odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego oświadczenia.". Klauzula ta zastępuje pouczenie 

organu o odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego oświadczenia. 
 

Art.  34. 1. W formularzu zgłoszenia wymeldowania z miejsca pobytu stałego zamieszcza się: 

1) nazwisko i imię (imiona); 

2) numer PESEL, o ile został nadany; 

3) datę i miejsce urodzenia; 

4) (uchylony); 

5) nazwisko i imię pełnomocnika, o ile został ustanowiony; 
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6) adres do doręczeń elektronicznych, o którym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. 

o doręczeniach elektronicznych, jeżeli osoba dokonała wymeldowania z miejsca pobytu stałego na 

piśmie utrwalonym w postaci elektronicznej; 

7) adres poczty elektronicznej lub numer telefonu komórkowego; 

8) informację o wyrażeniu zgody na przekazanie danych do rejestru danych kontaktowych osób 

fizycznych. 
 

2. W formularzu zgłoszenia wymeldowania z miejsca pobytu czasowego zamieszcza się: 

1) nazwisko i imię (imiona); 

2) numer PESEL, o ile został nadany; 

3) datę i miejsce urodzenia; 

4) adres miejsca pobytu stałego; 

5) (uchylony); 

6) nazwisko i imię pełnomocnika, o ile został ustanowiony; 

7) adres do doręczeń elektronicznych, o którym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. 

o doręczeniach elektronicznych, jeżeli osoba dokonała wymeldowania z miejsca pobytu czasowego na 

piśmie utrwalonym w postaci elektronicznej; 

8) adres poczty elektronicznej lub numer telefonu komórkowego; 

9) informację o wyrażeniu zgody na przekazanie danych do rejestru danych kontaktowych osób 

fizycznych. 

3. Jeżeli obywatel polski dokonuje wymeldowania z dotychczasowego miejsca pobytu jednocześnie z 

zameldowaniem w nowym miejscu pobytu, wymeldowanie następuje na podstawie formularza, o którym 

mowa w art. 30 ust. 1 lub 2. 
 

Art.  35. Organ gminy, o którym mowa w art. 28 ust. 1, wydaje z urzędu lub na wniosek właściciela lub 

podmiotu wskazanych w art. 28 ust. 2, decyzję w sprawie wymeldowania obywatela polskiego, który opuścił 

miejsce pobytu stałego albo opuścił miejsce pobytu czasowego przed upływem deklarowanego okresu 

pobytu i nie dopełnił obowiązku wymeldowania się. 
 

Art.  36. 1. Obywatel polski, który wyjeżdża z kraju z zamiarem stałego pobytu poza granicami 

Rzeczypospolitej Polskiej, jest obowiązany zgłosić swój wyjazd. Zgłoszenie wyjazdu poza granice 

Rzeczypospolitej Polskiej skutkuje wymeldowaniem z miejsca pobytu stałego i czasowego. 

2. Obywatel polski, który wyjeżdża poza granice Rzeczypospolitej Polskiej, bez zamiaru stałego pobytu, na 

okres dłuższy niż 6 miesięcy, jest obowiązany zgłosić swój wyjazd oraz powrót. 

3. Zgłoszeń, o których mowa w ust. 1 i 2, dokonuje się najpóźniej w dniu opuszczenia miejsca pobytu 

stałego albo czasowego na piśmie utrwalonym w postaci: 

1) papierowej, w organie gminy, o którym mowa w art. 28 ust. 1, opatrzonym własnoręcznym podpisem, 

przedstawiając do wglądu dowód osobisty lub paszport, albo 

2) elektronicznej - na formularzu opatrzonym kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem 

zaufanym albo podpisem osobistym, umożliwiającym wprowadzenie danych do rejestru PESEL przez 

organ, o którym mowa w art. 28 ust. 1, pod warunkiem otrzymania dowodu, o którym mowa w art. 41 

ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doręczeniach elektronicznych. 

4. Obywatel polski w terminie, o którym mowa w ust. 3, może dokonać zgłoszeń, o których mowa w ust. 1 

i 2, przy użyciu usługi elektronicznej udostępnionej przez ministra właściwego do spraw informatyzacji, po 

uwierzytelnieniu w sposób określony w art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji 

działalności podmiotów realizujących zadania publiczne. 

5. Jedno z rodziców może dokonać zgłoszeń, o których mowa w ust. 1 i 2, dziecka pozostającego pod jego 

władzą rodzicielską przy użyciu usługi, o której mowa w ust. 4, jeżeli w rejestrze PESEL przy danych dziecka 

zamieszczono numer PESEL tego z rodziców, które dokonuje zgłoszenia wyjazdu lub powrotu. 
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6. Zgłoszenie wyjazdu lub powrotu w przypadku, o którym mowa w ust. 5, wymaga złożenia przez tego z 

rodziców, które dokonuje zgłoszenia wyjazdu lub powrotu, oświadczenia o pozostawaniu dziecka pod jego 

władzą rodzicielską. 

7. Oświadczenie, o którym mowa w ust. 6, składa się pod rygorem odpowiedzialności karnej za złożenie 

fałszywego oświadczenia. Składający oświadczenie zamieszcza w nim klauzulę następującej treści: "Jestem 

świadomy odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego oświadczenia.". Klauzula ta zastępuje pouczenie 

organu o odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego oświadczenia. 

 

 

Proszę przyjąć, że wskazane w poniższych wyrokach poglądy są powszechnie stosowane w 

wykładni art. 35 ustawy o ewidencji ludności: 

 
wyrok NSA z dnia 16 maja 2023 r., II OSK 387/22, LEX nr 3572670: 
„Opuszczenie lokalu powinno mieć charakter trwały i dobrowolny. Jeżeli chodzi o przesłankę 
dobrowolności, to występuje ona wówczas, gdy osoba fizyczna nie przebywa w lokalu mieszkalnym, w 
którym miała zorganizowane centrum życiowe, a nieprzebywanie to jest wynikiem woli tej osoby. Na równi 
z dobrowolnością i trwałością opuszczenia lokalu należy traktować te sytuacje, w których osoba podlegająca 
wymeldowaniu nie może zgodnie z prawem lub na skutek okoliczności faktycznych dalej zamieszkiwać w 
miejscu, w którym była zameldowana, np. w związku z nakazem eksmisji, odbywaniem kary pozbawienia 
wolności, nakazem opuszczenia lokalu z uwagi na znęcanie się nad członkiem rodziny lub zakazem zbliżania 
się do członków rodziny”. 

 

wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 czerwca 2023 r., VII SA/Wa 80/23, LEX nr 3611787:  

„Opuszczenie lokalu związane jest z zerwaniem związków z dotychczasowym lokalem i skoncentrowaniem 
swych spraw życiowych w innym miejscu. Dla zaistnienia przesłanki opuszczenia miejsca stałego pobytu 
konieczne jest, aby fizycznemu przebywaniu osoby w innym miejscu niż miejsce pobytu stałego, towarzyszył 
zamiar stałego związania się z tym innym miejscem, urządzenia w nim swego trwałego centrum życiowego. 
Zamiar taki określa się na podstawie obiektywnych, możliwych do stwierdzenia okoliczności. Przez zamiar, 
w przypadku opuszczenia miejsca pobytu, należy rozumieć nie tylko wolę wewnętrzną, ale także wolę dającą 
się określić na podstawie obiektywnych okoliczności”. 

___________________________________________________________________________ 

AKTA SPRAWY 

___________________________________________________________________________ 

Chorzów, 23 sierpnia 2023 r. 

Anna Nowak, ul. Wiosenna 5/3, 41-500 Chorzów 

       Prezydent Miasta Chorzów 
 

Wniosek 

Wnoszę o wymeldowanie byłego męża Adama Nowaka z pobytu stałego z lokalu przy ul. 

Wiosennej 5/3 w Chorzowie. Jesteśmy od dwóch miesięcy po rozwodzie. Adam Nowak nie jest 

właścicielem mieszkania, ani też nie posiada do niego innego tytułu prawnego. Jestem wyłączną 

właścicielką mieszkania. Adam Nowak nie zamieszkuje już w lokalu i swoje interesy życiowe skupia 

w innym miejscu, tj. na terenie Francji, gdzie wyjechał do pracy kilka lat temu. W lokalu pozostały 

wprawdzie jakieś jeszcze rzeczy Adama Nowaka, ale są one bez wartości (stary telewizor i inny 

sprzęt elektroniczny) i w każdej chwili mogą zostać wydane.  

Wymeldowanie jest konieczne w celu zapewnienia swobodnego korzystania z całego lokalu 

przeze mnie i małoletnich dzieci.   

Anna Nowak 

___________________________________________________________________________ 
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Inspektor Andrzej Buk 

Inspektor Zofia Kwiecień 

Notatka służbowa 

 

W dniu 28 sierpnia 2023 r., w związku z wnioskiem Pani Anny Nowak o wymeldowanie 

Pana Adama Nowaka, dokonaliśmy rozeznania wśród sąsiadów lokalu przy ul. Wiosennej 5/3 w 

Chorzowie na okoliczność przebywania w nim Pana Adama Nowaka. Przeprowadziliśmy rozmowę 

z Panem Andrzejem Poniedziałkiem (lokal Wiosenna 5/4) oraz Panią Marią Wtorek (lokal 5/5). 

Oświadczyli zgodnie, że sporadycznie tylko spotykają Pana Adama Nowaka. Jest im wiadomo, 

że Adam Nowak pracuje i zamieszkuje za granicą, a pod adresem Wiosenna 5/3 pojawia się tylko, 

gdy jest obecny w kraju, odwiedza dzieci, a nadto że od niedawna jest po rozwodzie z Anną Nowak.  

 

Sporządzili:                                  Andrzej Buk, Zofia Kwiecień   

 

 

___________________________________________________________________________ 

Chorzów, dnia 1 września 2023 r. 

Zakład Usług Wodnych 

w Chorzowie  

 

W odpowiedzi na zapytanie z dnia 25 sierpnia 2023 r. informuję, że z zestawienia zużycia wody w 

lokalu przy ul. Wiosennej 5/3 wynika, że widoczna różnica pojawiła się w czerwcu 2020 r. Od tej 

daty zużycie wodny zmniejszyło się o około 30%.  

 

     Dyrektor Zakładu Usług Wodnych w Chorzowie 

       Eugeniusz Brzoza 

 

___________________________________________________________________________ 

Nr EL-230/23                                                                          Chorzów, dnia 14 września 2023 r.  

Prezydent Miasta Chorzów 

ul. Rynek 1 

41-500 Chorzów  

Decyzja 

Na podstawie art. 35 ustawy z dnia 25 września 2010 r. o ewidencji ludności (Dz. U. z 2022 

r., poz. 1191 ze zm.) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania 

administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775 ze zm.) 

orzekam 

wymeldować Pana Adama Nowaka z pobytu stałego z lokalu przy ul. Wiosennej 5/3  

w Chorzowie 

 

 



10 
Prawo administracyjne, postępowanie administracyjne i postępowanie sądowoadministracyjne, prawo finansowe i podatkowe – termin 

dodatkowy i poprawkowy -  20 października  2023r. III rok aplikacji radcowskiej 

Uzasadnienie 

Wnioskiem z dnia 23 sierpnia 2023 r. Pani Anna Nowak zwróciła się do Prezydenta Miasta 

Chorzowa o wymeldowanie byłego męża Adama Nowaka z pobytu stałego z lokalu przy ul. 

Wiosennej 5/3 w Chorzowie. Wskazała, że Adam Nowak nie zamieszkuje już w lokalu i swoje 

interesy życiowe skupia w innym miejscu, tj. na terenie Francji, gdzie wyjechał do pracy kilka lat 

temu. Organ podjął także czynności rozeznania wśród sąsiadów, z których wynika, że sąsiedzi 

sporadycznie tylko spotykają Pana Adama Nowaka. Zwrócił się także do Zakładu Usług Wodnych 

w Chorzowie o informację dotyczącą zużycia wody, mogącą świadczyć o przebywaniu lub 

opuszczeniu lokalu. Podobną informację uzyskano w trakcie rozmowy telefonicznej ze Spółką 

Energetyczną w zakresie zużycia energii elektrycznej.  

Zgodnie z treścią art. 35 ustawy z dnia 25 września 2010 r. o ewidencji ludności (Dz. U. z 

2022 r., poz. 1191 ze zm.), organ gminy, o którym mowa w art. 28 ust. 1, wydaje z urzędu lub na 

wniosek właściciela lub podmiotu wskazanych w art. 28 ust. 2, decyzję w sprawie wymeldowania 

obywatela polskiego, który opuścił miejsce pobytu stałego albo opuścił miejsce pobytu czasowego 

przed upływem deklarowanego okresu pobytu i nie dopełnił obowiązku wymeldowania się.  

Zdaniem Prezydenta Miasta Chorzów, uprawnienie do przebywania w lokalu wynika z 

prawa do jego dysponowaniem, przede wszystkim z prawa własności i innych praw majątkowych. 

Pan Adam Nowak nie posiada tytułu prawnego do ww. lokalu, którego właścicielką jest 

wnioskodawczyni Pani Anna Nowak. Na podstawie dowodów zebranych w toku postępowania 

ustalono, że Pan Adam Nowak nie zamieszkuje już w ww. lokalu i aktualnie swoje interesy życiowe 

skupia w innym miejscu. We wspomnianym lokalu zamieszkuje wnioskodawczyni z dziećmi. 

Wnioskodawca wyjechał do pracy do Francji i tam pozostał. W lokalu pozostały tylko drobne 

rzeczy strony postępowania, które są przygotowane do natychmiastowego wydania. W czerwcu 

2023 r. pomiędzy stronami został orzeczony przez sąd rozwód. Wnioskodawczyni nie wyraża 

zgody na powrót Adama Nowaka do lokalu przy ul. przy ul. Wiosennej 5/3 w Chorzowie. 

Pan Adam Nowak nie dopełnił obowiązku wymeldowania się z miejsca pobytu stałego, nie 

zgłosił wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej. Jednocześnie trwale i dobrowolnie opuścił 

miejsce pobytu stałego, gdyż w toku prowadzonego postępowania nie uprawdopodobnił, że jego 

pobyt za granicą ma charakter czasowy. Oznacza to, że strona opuściła dany lokal i w nim nie 

przebywa, a swoje interesy życiowe koncentruje w innym miejscu. Prezydent Miasta podkreśla 

nadto, że rozwiązywanie ewentualnych konfliktów między stronami (byłymi małżonkami) nie leży 

w gestii organów gminy. 
 

Od niniejszej decyzji stronie przysługuje odwołanie do Samorządowego Kolegium Odwoławczego 

w Katowicach w terminie 14 dni, od dnia jej doręczenia. Odwołanie należy wnieść za pośrednictwem organu 

I instancji. Przed upływem terminu do wniesienia odwołania strona może zrzec się prawa do wniesienia 

odwołania wobec organu, który wydał decyzję. Z dniem doręczenia organowi oświadczenia o zrzeczeniu się 

prawa do wniesienia odwołania przez ostatnią ze stron postępowania, decyzja staje się ostateczna i 

prawomocna.  

Z upoważnienia Prezydenta Miasta Chorzów  

                                                                 Naczelnik Wydziału Spraw Obywatelskich Jan Czwartek 

Otrzymują: Anna Nowak 

                   Adam Nowak 

(decyzję doręczono stronom w dniu 18 września 2023 r.) 
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___________________________________________________________________________ 

Chorzów, dnia 27 września 2023 r.  

Adam Nowak 

ul. Wiosenna 77/7 

41-500 Chorzów 

Odwołanie 

 Niniejszym odwołuję się od decyzji Prezydenta Miasta Chorzów w sprawie wymeldowania 

mnie z lokalu przy ul Wiosennej 5/3 w Chorzowie. Decyzja jest nieważna bowiem została wydana 

zaocznie. Wnoszę o jej uchylenie. W sprawie błędnie ustalono, że w lokalu nie przebywam. 

Przebywam w nim zawsze, gdy wracam do kraju. W tym lokalu mieszkają bowiem moje dzieci, a 

do niedawna żona (aktualnie jesteśmy po rozwodzie). To że pracuję za granicą od kilku lat nie 

oznacza, że wyjechałem z kraju z zamiarem stałego pobytu poza granicami. Mój pobyt we Francji 

ma charakter tymczasowy, wyjechałem tam w celach tylko zarobkowych, za zgodą i namową byłej 

żony. W dzisiejszych czasach nie jest niczym nadzwyczajnym zjawisko wyjazdów do pracy za 

granicę. Oczywiste jest, że osoby decydujące się na podjęcie takiej pracy, które pozostawiają w 

miejscu zamieszkania rodzinę, w tym małoletnie dzieci, nie przenoszą swego centrum życiowego. 

Z uwagi na odległości dzielące je z miejscem zamieszkania oraz koszty, osoby te są zmuszone 

ograniczyć wyjazdy do domu do minimum. Nie oznacza to jednak, że zmieniają miejsce swego 

centrum życiowego lub że trwale i dobrowolnie opuściły miejsce swojego zamieszkania. 

Konieczność wyjazdu podyktowana była względami finansowymi i nieporównywalnymi 

możliwościami zarobkowymi, jednak to w Chorzowie przy ul. Wiosennej 5/3 pozostało moje 

centrum życiowe. Jest ojcem małoletnich dzieci, jestem emocjonalnie z nimi związany i nie mam 

zamiaru pozostawać z dala od nich. Aktualnie korzystam z lokalu przy tej samej ulicy o nr 77/7 

tylko z tego względu, że była żona wymieniła zamki w drzwiach, a nie próbowałem dostać się do 

lokalu przy pomocy Policji z uwagi na dobro dzieci. Mieszkanie jest wynajmowane, nie planuję 

zakupu nieruchomości ani innych inwestycji, które wiązałyby go z miejscem pracy.  

 

Wniesiono: w dniu 27 września 2023 r.  

 

___________________________________________________________________________

Katowice, dnia 11 października 2023 r. 

Nr SKO.EL.1999/786/2023 

Decyzja 

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania 
administracyjnego (Dz. U. z 2023 r., poz. 775 ze zm.) oraz art. 1 ustawy z dnia 12 października 
1994 r. o samorządowych kolegiach odwoławczych (Dz. U. z 2018 r., poz. 570)  

 

po rozpatrzeniu odwołania Pana Adama Nowaka od decyzji Prezydenta Miasta Chorzów z dnia 

14 września 2023 r., Nr EL-230/23, o wymeldowaniu Pana Adama Nowaka z pobytu stałego z 

lokalu przy ul. Wiosennej 5/3 w Chorzowie 
 

Samorządowe Kolegium Odwoławcze w Katowicach w składzie: 

Adam Styczeń – przewodniczący; Anna Luty – członek; Marzena Marzec – członek 
 

na posiedzeniu niejawnym w dniu 11 października 2023 r. 
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dodatkowy i poprawkowy -  20 października  2023r. III rok aplikacji radcowskiej 

orzeka 

utrzymać zaskarżoną decyzję w mocy 

 

Uzasadnienie 

Wnioskiem z dnia 23 sierpnia 2023 r. Pani Anna Nowak zwróciła się do Prezydenta Miasta 

Chorzowa o wymeldowanie byłego męża Adama Nowaka z pobytu stałego z lokalu przy ul. 

Wiosennej 5/3 w Chorzowie.  

Decyzją z dnia 14 września 2023 r., Nr EL-230/23, Prezydent Miasta Chorzów orzekł 

o wymeldowaniu Pana Adama Nowaka z pobytu stałego z lokalu przy ul. Wiosennej 5/3 

w Chorzowie. Wskazał w uzasadnieniu, że wystąpiły przesłanki wymeldowania.  

W odwołaniu od ww. decyzji Pana Adam Nowak wniósł o jej uchylenie.  
  

Samorządowe Kolegium Odwoławcze w Katowicach zważyło, co następuje.  
 

Zgodnie z treścią art. 35 ustawy o ewidencji ludności, organ gminy, o którym mowa w art. 
28 ust. 1, wydaje z urzędu lub na wniosek właściciela lub podmiotu wskazanych w art. 28 ust. 2, 
decyzję w sprawie wymeldowania obywatela polskiego, który opuścił miejsce pobytu stałego albo 
opuścił miejsce pobytu czasowego przed upływem deklarowanego okresu pobytu i nie dopełnił 
obowiązku wymeldowania się. 

W ocenie Kolegium, organ I instancji przeprowadził właściwe dowody w celu wyjaśnienia 

sprawy i poprawnie ustalił stan faktyczny. Zauważyć trzeba, że odwołujący nie przebywa 

w przedmiotowym lokalu z zamiarem stałego zamieszkiwania i lokal ten nie stanowi już miejsca, 

w którym koncentrują się jego interesy życiowe. Dowodem na to jest fakt, że nie mieszka on w tym 

lokalu od 2020 r. (co wynika ze spadku zużycia wody i energii) i koncentruje interesy życiowe na 

terenie   Francji. Logiczne jest, że jeżeli osoba stale mieszka w danym lokalu to stara się spędzać w 

nim wolny czas, przebywać jak najczęściej, podejmować bieżące czynności zmierzające do 

utrzymania tego miejsca w odpowiednim stanie. W sprawie zaś strona przyjeżdża do 

przedmiotowego lokalu sporadycznie, nie spędza w nim wolnego czasu. Nie traktuje zatem 

przedmiotowego lokalu jako miejsca swojego pobytu stałego.  

Decyzja  niniejsza  w myśl art. 16 § 1 k.p.a. jest ostateczna.  

Na niniejszą decyzję, każdemu, kto ma w tym interes prawny, służy prawo wniesienia skargi 
do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gliwicach, za pośrednictwem Samorządowego 
Kolegium Odwoławczego w Katowicach, w terminie 30 dni od dnia doręczenia. Wymogi formalne 
skargi określają art. 46, art. 47, art. 57 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu 
przed sądami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r., poz. 1634 ze zm.). 

           Wniesienie skargi na ww. decyzję wymaga uiszczenia wpisu stałego w wysokości 100 zł.  

Strona może ubiegać się o zwolnienie od kosztów sądowych orz ustanowienie adwokata 
lub radcy prawnego. Zasady przyznawania prawa pomocy oraz skutki przyznania określają art. 243 
– 262 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postępowaniu przed sądami administracyjnymi.  

 

Adam Styczeń         Anna Luty             Marzena Marzec  

 

Decyzję doręczono w dniu 13 października 2023 r.  


